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Der Jahresriickblick Syrien basiert auf den periodisch erscheinenden Factsheets. Es handelt sich um eine
Analyse aller wesentlichen Ereignisse im Syrienkonflikt und enthélt zudem einen Ausblick fur das Jahr 2018,
verfasst vom IFK-MENA Team am Institut flir Friedenssicherung und Konfliktmanagement der Landesverteidi-

gungsakademie Wien.

Internationales Konflikt- und Krisenmanagement

Das Jahr 2017 leitete einen Wendepunkt in der sie-
benjéahrigen Geschichte des syrischen Biirgerkriegs
ein: Die Terrormiliz Islamischer Staat (IS) wurde ter-
ritorial durch die Ruckeroberung seiner Hochburgen
geschlagen, die Opposition, welche den Sturz As-
sads verfolgt, ist massiv geschwécht und intensive
politische Verhandlungen zwischen Assads Unter-
stutzern - Russland und Iran — und jenen der Op-
position - Turkei, USA und Jordanien (u.a.) - fihrten
zum Einfrieren der Konfliktlinien.

Seit dem militérischen Engagement Russlands in Syrien, das As-
sads Machterhalt sicherte, vertieften sich die Beziehung zuneh-
mend zwischen den beiden Staaten
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Innenpolitische Dynamik

Innenpolitisch war das Jahr vor allem von der Ge-
staltung der Zukunft Syriens gepragt. Russland
schlug das Konzept eines dezentral organisierten
Syriens vor und vertiefte 2017 seine Rolle als akti-
ver Konfliktvermittler.

Militarische Entwicklungen

Auf militarischer Ebene kam es zu einem raschen
Vorsto3 gegen den Islamischen Staat, der voraus-
sichtlich in den ersten Monaten des Jahres 2018
zu seinem vollsténdigen Kollaps fiihren wird. Die
Syrisch-Arabische Armee und ihre Verbiindeten er-
oberten weite Teile des Landes. Die kurdisch do-
minierten Syrian Democratic Forces (SDF) rlickten
auch in IS-Gebiete in Deir ez-Zour nérdlich des Euph-
rats vor. Andere Oppositionsmilizen re-organisierten
sich. Trotz der Deeskalationsabkommen kam es zu
zahlreichen Gefechten, insbesondere in den nord-
westlichen Provinzen Idlib, Aleppo und Hama.

Trotz der Waffenstillstandsvereinbarungen, die auf
den ersten Blick eine hoffnungsvollere Zukunft fir
das syrische Volk versprachen, blieb die humanitare
Situation auch im Jahr 2017 weiterhin angespannt.
Die Eskalation der Kdmpfe zwischen Regime-Kréaf-
ten und Opposition sowie Luft- und Bodenoperati-
onen durch die US-gefiihrte Anti-IS-Koalition und
der Russland-Iran-Assad-Allianz, fuhrten zu Tod und
Vertreibung zahlreicher Zivilisten. Nach Angaben
von UNOCHA benétigen Ende 2017 etwa 13,1 Mil-
lionen Menschen in Syrien humanitare Hilfe. Davon
befinden sich 5,6 Millionen aufgrund von Vertrei-
bungen, Gefechten und eingeschranktem Zugang
zu grundlegenden Gutern und Dienstleistungen in
Lebensgefahr.
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INTERNATIONALES KONFLIKT- & KRISENMANAGEMENT

Astana-Vereinbarung

Anfang Mai unterzeichneten Russland, der Iran und die
Turkei die Astana-Vereinbarung zur Einrichtung von vier
Deeskalationszonen (Idlib, Homs, Ost-Ghouta und Sudsy-
rien), in denen Kampfhandlungen eingestellt werden soll-
ten. Die drei Beobachterstaaten verpflichteten sich, ihren
Einfluss auf lokale Gruppen zur Verhinderung von Kamp-
fen zu nutzen, Luftschlage auszusetzen sowie humanita-
re Hilfslieferungen zuzulassen. Die USA, welche sich tber
Jahre hinweg gegen eine militérische Intervention in Syrien
entschied und stattdessen auf eine diplomatische Lésung
pochte, wurde in der Astana-Vereinbarung nicht einge-
bunden und konzentrierte ihr Engagement einzig auf den
Kampf gegen den IS. Der Astana-Prozess, der sich haupt-
sdchlich auf eine Verhandlungslésung auf militérischer
Ebene konzentriert, ersetzte - sehr zum Unmut der Oppo-
sition - die UN-gefiihrten Friedensverhandlungen in Genf
zunehmend, welche bisher ohne Erfolge verliefen.

Wem niitzen die Deeskalationszonen?

Die Astana-Gesprache schafften es bislang nicht, einen
landesweiten Waffenstillstand durchzusetzen und die hu-
manitére Situation zu verbessern. Die Deeskalationszonen
sind nicht als sichere Zonen zu verstehen, sondern als Teil
einer militarischen Strategie, die insbesondere Pro-Assad
Kréaften erlaubt, dringend benétigte Truppen an die Frontli-
nien mit dem IS zu verlagern. So konnten das Regime und
seine Verbiindeten in neuen Offensiven in 1S-gehaltenen
Gebieten in Homs, Deir ez-Zour und entlang des Euphrat-
Tals den beflrchteten Einflussgewinn der USA und den von
ihnen unterstitzten kurdischen Syrian Democratic Forces
(SDF) bremsen und den vom Iran und Hisbollah angestreb-
ten Landkorridor vom Irak Uber syrisches Territorium bis in
den Libanon errichten.

Die Deeskalationszonen sichern den Einflussgewinn der
Regionalmachte langfristig ab und erlauben gegebenen-
falls eine dauerhafte Stationierung ihrer Kréfte. Die Turkei
weitete unterdessen ihren militéarischen und politischen
Einfluss in Nordsyrien durch die Etablierung eines Land-

Deeskalationszonen
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Rebellen
von Rebellen mit Tarkei-Unterstiitzung
kontrolliertes Gebiet
von unterschiedlich ausgepragten islamis-
tischen Gruppierungen kontr. Gebiet

Dschihadistische Rebellen

I 1S Einflusszone/IS kontrolliertes Gebiet

Assad-Regime und Verbiindete
vom Regime kontrolliertes Gebiet

Kurden
von Syrischen Demokratischen Kréften
(SDF) kontrolliertes Gebiet

I von Israel besetztes Gebiet
E== inAstana vereinbarte Deeskalationszonen

Ein Abkommen in Astana wurde unterzeichnet, um vier Deeskalationszo-
nen einzurichten, die auf die Beendigung der Feindseligkeiten zwischen
Rebellengruppen und Assad-treuen Truppen abzielen.

(Layout: IMG, Quelle: IFK)

korridors zwischen Afrin und Jarablus sowie durch seine
Beobachterrolle in der Provinz Idlib aus. Das primaére Ziel
der Turkei ist es, die Position und den Einfluss des syri-
schen Ablegers der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) zu
schwéchen.

In allen Zonen einigte man sich zwar auf einen Mechanis-
mus zur Einhaltung der Waffenruhe, allerdings stellten
regelméaRige Waffenstillstandsverletzungen die Ernst-
haftigkeit dieses Abkommens in Frage. Die Deeskalati-
onszonen sind zwar ein erster Schritt zur Eindammung
der Kampfhandlungen, sie bieten jedoch keine politische
Loésung. Der syrische AuBenminister Walid Moallem stuf-
te sie im September sogar nur als ,temporare Vereinba-
rung“ ein.

Chemiewaffenangriff und die ,,neue alte“ US-Strategie
Ein aufsehenerregender Chemiewaffenanschlag in der
rebellengehaltenen Stadt Khan Sheikhoun im April hatte
erstmals seit Beginn des Syrienkrieges ein direktes mili-
térisches Eingreifen der USA gegen das Assad-Regime zur
Folge. Der Angriff auf einen Flugplatz markierte jedoch —
entgegen allen Spekulationen Uber eine neue US-Strategie
in Syrien — nicht den Auftakt fir eine gro3e US-Militarinter-
vention. Die oberste Prioritdt der USA in Syrien blieb, wie
auch schon zuvor unter Prasident Obama, die Bekampfung
des IS. Die USA lieferte zu diesem Zweck schwere Waffen
und gepanzerte Fahrzeuge an die kurdisch-dominierten
SDF fiir ihre Schlachten gegen den IS in Ragga und Deir
ez-Zour. Insgesamt sind etwa 1.700 US-Soldaten in Syrien
stationiert.

Das Scheitern der bewaffneten Opposition

Die Einnahme von Aleppo, eine der letzten urbanen Hoch-
burgen der bewaffneten Opposition, durch Regimekrafte
Ende 2016 leitete das Scheitern der Revolution ein. Nach
Uber zwei Jahren russischer Luftschlage gegen Rebellen-
gruppen, den IS und den Al-Qaida-Ableger Hai'at Tahrir
al-Sham (HTS), wurde ein betrachtlicher Teil der bewaff-
neten Opposition ausgeschaltet. Die Einstellung des CIA-
Programms zur Unterstitzung von Anti-Assad-Rebellen
mit Ende des Jahres versetzte der bewaffneten Opposition
den endgltigen Todesstol3. Auch auf politischer Ebene er-
litt die bisher fragmentierte Opposition unter dem Druck
seiner Unterstutzer Ruckschlage. Sie musste im November
fur die 8. Genf-Verhandlungsrunde eine Fusion mit weni-
ger regimekritischen Oppositionsgruppen wie der Moskau-
und Kairo-Gruppe eingehen und von ihren zentralen Ver-
handlungsbedingungen - sofortiger Rucktritt Assads und
Freilassung von politischen Gefangenen Abstand nehmen.

Die arabischen Golfstaaten, als langjahrige Unterstutzer
der Opposition, wurden vom Astana-Prozess ganzlich aus-
geschlossen und waren gezwungen, ihr unrealistisches
Ziel eines Regimesturzes aufzugeben und neue strategi-
sche Ziele in Syrien zu definieren. Diese kdonnten vor al-
lem im Einflussgewinn durch den Wiederaufbau zerstorter
sunnitisch-arabischer Gebiete liegen.

Frieden und Stabilitdt scheinen mittlerweile fir die syri-
sche Bevolkerung wesentlich wichtiger zu sein, als die For-
derung nach Mitsprache und politischer Beteiligung.



Das tiirkische Engagement in Syrien

Die Turkei versuchte im Jahr 2017 vergeblich die USA dazu
zu bewegen, ihre Unterstiitzung fur die PKK in Nordsyrien
(YPG) aufzugeben und stattdessen Tirkei-loyale Oppositi-
onskrafte im Kampf gegen den IS zu positionieren. Paral-
lel dazu erfolgte eine politische Annéherung an Russland,
u.a. in Folge des Deeskalationsabkommens fiir die letzte
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Astana, December 2i-22. 2017
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Die Konferenz von Astana schuf die Rahmenbedingungen, fiir einen Plan
zur Einstellung von militarischen Konfrontationen zwischen Regime und
Opposition.

Quelle: https://kyleorton1991.wordpress.com/2017/12/

vollstandig von Rebellen gehaltene Provinz Idlib. Der Turkei
gelang es, durch die Kontrolle des sogenannten ,Jarablus-
Korridors*® seit 2016 sowie durch die zuletzt errichteten Be-
obachtungsposten zur Einhaltung des Waffenstillstandes
in Idlib, die kurdische Enklave Afrin fast vollsténdig einzu-
kesseln. Die von Prasident Erdogan mehrfach angedeute-
te Miltaroffensive in Afrin kénnte in den Ersten Monaten
2018 starten.

Iran als Sieger im Syrienkonflikt

Der Iran mit seinem Verbiindeten, der libanesischen His-
bollah, kann als Gewinner im Syrienkonflikt betrachtet
werden. Pro-iranische Milizen und Hisbollah fuhrten erfolg-
reich Offensiven gegen Rebellenkréafte und den IS durch
und konnten ihren Machteinfluss massiv ausweiten. Be-
sonders Israel ist Uber die Présenz pro-iranischer Milizen
nahe seiner Grenzen besorgt. Mehrfach erfolgten israe-
lische Luftschlage auf deren Konvois, Waffenlager und
-fabriken. Russland, als Vermittler und Waffenstillstands-
beobachter, zeigt sich nicht bereit, die Prasenz seines Ver-
biindeten Iran im Grenzgebiet zu verhindern. So umfasst
der neue Plan einer Pufferzone zwischen Israel und (pro-)
iranischen Kraften vom 08.11. nur eine Breite von 5-7 km,
statt den von Israel geforderten 60 km. Israel beflrchtet,
dass dieses Abkommen Schlupflécher bietet und pro-ira-
nischen Kréaften erlaubt, sich langfristig in Sidwestsyrien
festzusetzen. Vor allem die Hisbollah kénnte das Gebiet
entlang der Golanhdhen als neue Basis fir Offensiven ge-
gen Israel nitzen.

Die Einflusszonen externer Machte

Unterdessen verfestigten sich im Jahr 2017 die Einfluss-
zonen der externen Méchte, insbesondere durch Militér-
stutzpunkte. Russland begann mit der Modernisierung und
dem Ausbau seines Marinestitzpunktes in Tartus, zudem
wurde gemeinsam mit der YPG ein russisch-kurdisches
Ausbildungslager in Afrin aufgebaut. Russland gilt neben
dem lIran als ,Sieger” im Syrienkonflikt. Es gelang ihm,
sich durch seine Marinebasis langfristig den Zugang zum
Mittelmeer zu sichern, wirtschaftlich u.a. durch zahlreiche
Waffenliefervertrage zu profitieren sowie seine Position als

relevanter internationaler Akteur zu stérken. Die kirzlich
erfolgte Ankiindigung Putins tber den Abzug betrachtlicher
Anteile russischer Truppen aus Syrien kann eher als Refo-
kussierung der russischen Kréafte auf den Westen Syriens
verstanden werden. Dort gilt es, das Assad-Regime bei der
Rickeroberung der letzten von Rebellen gehaltenen Pro-
vinz Idlib zu unterstiitzen und zudem langfristig die eige-
nen Militérstitzpunkte in Latakia zu sichern.

Die USA bauten unterdessen ihre Basen im Kurdenge-
biet in Rmelan, Kobane und Hasaka aus, mit dem Hinter-
grund, ein Wiederaufleben des IS zu verhindern und den
iranischen Einfluss in Syrien einzuddmmen. Die Turkei
errichtete Berichten zufolge einen Stiitzpunkt in der vom
IS-befreiten Stadt al-Bab, GroR3britannien eine Militarbasis
im jordanisch-syrisch-irakischen Grenzgebiet in al-Tanf.
Der Iran betreibt Einrichtungen in Aleppo, Hama und sid-
westlich von Damaskus. Alle diese Staaten werden bei den
Verhandlungen zur politischen und territorialen Zukunft Sy-
riens eine wesentliche Rolle spielen.

Ausblick 2018

Auch wenn sich der Syrienkonflikt immer mehr auf der po-
litischen Ebene abspielt konnten neue Kampfhandlungen
im Jahr 2018 aufflammen. Insbesondere das Ende des IS-
Kalifats macht Auseinandersetzungen zwischen den von
den USA unterstutzten Kurden und der Assad-lran-Russ-
land-Allianz mdglich; Drohungen, die Stadt Ragga einzu-
nehmen, wurden des Ofteren von Regimeseite geduRert.
Auch die kurdische Besetzung von Teilen der rohstoffrei-
chen Provinz Deir ez-Zour ist dem Assad-Regime ein Dorn
im Auge. Eine Abtretung dieser Gebiete an die Regierung
wirde von den SDF vermutlich nur im Zusammenhang
mit einer deutlichen Gegenleistung, wie Autonomiezuge-
standnissen, erfolgen. Derzeit wird jedoch sowohl intern
als auch extern eine vollstandige Unabhéangigkeit syrisch-
Kurdistans abgelehnt.

Auch die Nichtteilnahme der Kurden, welche 25% des sy-
rischen Territoriums kontrollieren, an den Verhandlungen
in Genf, Astana und Sochi auf Betreiben der Tirkei, er-
schwert eine politische Lésung.

Das Verhaltnis zwischen USA und dem NATO-Partner Tir-
kei wird weiterhin angespannt bleiben. Abzuwarten ist, in-
wieweit die USA - nach der Zerschlagung des IS - ihre Unter-
stutzung fir die YPG/SDF aufrechterhalten werden. Dabei
kénnten die US-Stiitzpunkte im Kurdengebiet der YPG als
naturlicher Schutzschild dienen.

Der Beginn der Post-Kriegs-Phase in Syrien wird sich im
Jahr 2018 weiter verdeutlichen. Der Ruckgang des milita-
rischen Faktors wiirde dabei Raum fiir den Wiederaufbau
ermoglichen und das Regime dazu drangen, nach finanzi-
eller Unterstiitzung zu suchen. Hier erweist sich Russland
— im Gegensatz zum Iran oder China - als weniger verlass-
licher Partner, da es nicht im Stande ist, den Wiederauf-
bau mittels Finanzspritzen zu unterstiitzen. Russland wird
daher in der nachsten Zeit darauf angewiesen sein, neue
Verbiindete — vielleicht auch westliche - zu suchen, um sei-
ne Position in Syrien langfristig zu sichern und auch Druck-
mittel gegenliber Assad aufrecht zu erhalten.



INNENPOLITISCHE DYNAMIK

Kurdische Autonomiebestrebungen

Moskau intensivierte seine Kooperation mit den Kurden in
Afrin und legte der Regierung in Damaskus einen Verfas-
sungsentwurf fir eine foderale Autonomieregion Kurdis-
tan, innerhalb eines dezentralen Syriens, vor. Das SDF-kon-
trollierte Gebiet im Norden Syriens wurde neu gegliedert
und besteht nun aus drei Kantonen: Jazira, Afrin und Eu-
phrat. Neu eingenommene Gebiete, die mehrheitlich ara-
bisch bevdlkert sind, werden von den kurdisch dominierten
SDF durch die Etablierung lokaler Zivilrate verwaltet, was
allerdings nach dem Wegfall des gemeinsamen Gegners
IS das Potential ethnischer Spannungen birgt. Durch die
Regionalwahlen im September in SDF-Gebieten wurde ein
weiterer Schritt in Richtung Autonomie gesetzt.

Zugleich existieren innerkurdische Rivalitéten, die vor al-
lem auf unterschiedliche Interessen einiger kurdischer
Gruppierungen und deren Beeinflussung aus dem Aus-
land, insbesondere Turkei und Irak, zuriickzufiihren sind.
So wurden im Frihjahr Mitglieder der kurdischen Yekiti
Partei verhaftet. In folge des strikten Vorgehens der tiirki-
schen Armee gegen die PKK in der Turkei nitzt diese zu-
nehmend Nordsyrien als Ruckzugsraum.

Amnestie- und Evakuierungsabkommen

Die Amnestieverordnungen des Regimes, die bei einer
Waffenniederlegung Straffreiheit gewahren, sind ein wei-
terer Schritt in Richtung Normalisierung und nationale Ver-
s6hnung. Auch wenn eine direkte Annaherung zwischen
Rebellen- und Regimekraften kaum erfolgte, so konnten
durch Vermittlungen Russlands einige Abkommen auf lo-
kaler Ebene getroffen werden, die weitere militarische Es-
kalationen verhinderten. Vor allem fur von Rebellen kont-
rollierten Enklaven nahe Damaskus und Homs wurden, wie
auch schon im Jahr 2016, zahlreiche Evakuierungsabkom-
men ausgehandelt, die den Abzug von Rebellen und ihren
Familien nach Idlib erlaubten und im Gegenzug belagerten
schiitischen Dorfern die Evakuierung aus Idlib in Regime-
Gebiete gewéahrte. Auch mit dem IS wurden zwei Evakuie-
rungsabkommen ausgehandelt. Eines erlaubte den Abzug
von IS-Kéampfern und ihren Angehérigen von der syrisch-

Evakuierungsabkommen
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Seit 2014 wurden mehr als 14 "Evakuierungsabkommen" zwischen der
syrischen Regierung und bewaffneten Oppositionsgruppen geschlossen,
insbesondere um Zivilisten bei der Flucht aus Konfliktzonen zu helfen.
Ausgehend vom Suden Syriens erfolgten die bedeutendsten Evakuierun-
gen in den Norden Aleppos bzw. nach Idlib. (Layout: IMG, Quelle: IFK)

libanesischen Grenzregion nach Deir ez-Zour, ein weiteres,
zwischen dem IS und den SDF, sicherte Mitte Oktober den
Abzug der verbliebenen IS-Kampfer und ihren Angehdrigen
aus Ragga nach Deir ez-Zour.

Eine neue Verfassung fiir Syrien

Die russische Initiative zur Ausarbeitung einer neuen Ver-
fassung begann mit der Einladung kleiner oppositioneller
Gruppen nach Moskau Anfang Februar. Die Hauptthemen
des Verfassungsentwurfs sind die Zukunft des Prasiden-
tenamtes und eine mdgliche Dezentralisierung des Staa-
tes. In der zweiten Jahreshalfte 2017 geriet dieser Prozess
ins Stocken. Von Seiten einiger Rebellengruppen wurde
der Verfassungsentwurf Moskaus heftig kritisiert, da die-
se einerseits die Vorstellung eines sakularen Staates nicht
teilen, andererseits eine Verfassung wollen, die durch das
syrische Volk entsteht, nicht durch duRere Méchte.

Nach einem Abflachen der Kampfhandlungen wird eine
neue Verfassung eine zentrale Rolle beim Verséhnungs-
prozess spielen, nicht zuletzt, weil diese die Zukunft von
Assad sowie die Struktur der lokalen Verwaltung bestimmt.
Eine gewisse Autonomie auf lokaler Ebene wird vermutlich
die Hauptforderung verschiedener oppositioneller Grup-
pen sein.

Entwicklungen innerhalb der Opposition

Durch das politische und militédrische Engagement der
Turkei in Nordsyrien konnten im ,Jarablus-Korridor“ die
Strukturen der Syrischen Ubergangsregierung (SIG) auf-
rechterhalten werden. Die Kontrolle der Grenzposten sorgt
zwar fur gewisse Einnahmen der SIG, ohne finanzielle Un-
terstiitzung der Tirkei ist sie jedoch langfristig nicht Gber-
lebensfahig.

Die Freie Syrische Armee (FSA) griindete in der Provinz
Deraa einige neue Milizen, wie die National Front for the Li-
beration of Syria. Die FSA konnte dadurch keine merklichen
militérischen und politischen Fortschritte erzielen. Die Ent-
wicklungen innerhalb der oppositionellen Szene sowie ihr
politischer und militérischer Einfluss bleiben stark von der
Unterstitzung externer Staaten, vor allem von der Tirkei,
Katar, Saudi-Arabien, aber auch von den USA, Frankreich
und GroRbritannien, abhangig. Ein GroRteil dieser Staaten
hat bereits in den letzten Jahren seine Unterstiitzung suk-
zessive reduziert bzw. ganzlich eingestellt.

Der Zusammenschluss diverser oppositioneller Milizen zu
dem Biindnis Hay’at Tahrir al-Sham (HTS), dessen wichtigs-
te Gruppe der al-Qaida-Ableger Jabhat Fatah al-Sham ist,
veranderte die politischen und militarischen Verhaltnisse
in der Provinz Idlib. Durch die Einnahme der Provinzhaupt-
stadt starkte HTS vor allem seine politische Position. Die
ausbleibende internationale Unterstiitzung fur andere Re-
bellengruppen férderte den Aufstieg von HTS, welches sich
dadurch als Art Hegemon unter den Rebellengruppen posi-
tionieren konnte, der den Kampf gegen das Assad-Regime
nicht aufgegeben hat. HTS steht nun vor der Entscheidung,
sich von der Mutterorganisation Al-Qaida ganzlich zu dis-
tanzieren und dadurch Anti-Terror-MaBnahmen externer
Machte zu entgehen, oder das dschihadistische Vakuum,
welches der IS durch seine Zerschlagung hinterlassen hat,
zu fullen. Fur die erste Variante spricht die Verhaftung ei-
niger pro al-Qaida-Funktionére in Syrien durch HTS Ende
November, sowie eine Audiobotschaft des al-Qaida-Chefs



Assad richtet sich im Juli 2017 an das syrische Parlament, nachdem die
Vorsitzende des Parlaments, Dr. Hadia Abbas, entlassen wurde, weil sie
angeblich "undemokratisch" sei.

Quelle: https://www.middleeastmonitor.com/20170722-syrian-parlia-
ment-ousts-its-own-chair/

Zawahiri, die am Tag danach veréffentlicht wurde. In dieser
erklarte der Kopf der Al-Qaida, dass keine Verbindungen
mehr zwischen HTS und Al-Qaida bestehen.

Die politische Elite in Damaskus erfuhr 2017 keine grol3en
Verénderungen. Der innere Kreis um Assad blieb beste-
hen. Drei neue Ministerposten, jene fur Justiz, 6ffentliche
Verwaltung sowie Wirtschaft und Handel, wurden neu be-
setzt.

Ausblick

Die néchsten Jahre werden in Syrien innenpolitisch maf3-
geblich von der Zukunft Prasident Assads abhangen. Ein
Verbleib Assads im Amt, worauf derzeit alle Zeichen hin-
deuten, erschwert eine Verséhnung mit vielen Oppositions-
gruppen, da Assad fiir das alte Establishment steht und fir
den Tod hunderttausender Syrer verantwortlich ist.

Eine gewisse Autonomie fiir die Kurdengebiete, jedoch
unter wachsamem Auge der Zentralregierung, wird Da-
maskus vermutlich zugestehen - eine vollstéandige Unab-
héngigkeit, insbesondere nach dem negativen Beispiel im
Nachbarland Irak, voraussichlich nicht, da den Kurden in
Nordsyrien jeglicher Riickhalt dafiir von seinen Unterstit-
zern, wie den USA, fehlt. Der Umgang Assads mit den diver-
sen oppositionellen Gruppen wird die politische Situation
in Syrien mafigeblich bestimmen. Hier ist anzumerken,
dass den SDF ein anderer Stellenwert als HTS oder den
Tlrkei-loyalen salafistisch gepragten Ahrar al-Sham einge-
raumt wird, da die SDF das syrische Regime grundsatzlich
nicht in Frage stellen. Der wohl wichtigste Stabilitatsfaktor
fur die nahe Zukunft sind die Deeskalationszonen. Sollten
die Waffenstillstandsvereinbarungen grof3teils respektiert
werden - die Zeichen deuten derzeit eher auf Gegenteiliges
- dann stehen die Chancen gut, im Rahmen eines natio-
nalen Dialogs einen politischen Verséhnungsprozess ein-
zuleiten sowie Verhandlungen mit dem mittelfristigen Ziel
einer Verfassung und Wahlen zu beginnen.

MILITARISCHE ENTWICKLUNGEN

Aleppo

Der militérische Sieg des Regimes Uber Rebellengruppen
in Aleppo Anfang 2017 war aus dreierlei Griinden ein stra-
tegisch wichtiger Sieg fiir das Regime:

a) Aleppo war eine der letzten von Rebellen gehaltenen
Stadte und besitzt als zweitgroRte Stadt Syriens ei-
nen symbolischen Wert

b) die Nahe zur tirkischen Grenze erlaubte zuvor einen
stetigen Nachschub flr die Opposition

c¢) Splittergruppen der bewaffneten Opposition schlos-
sen sich zu unterschiedlichen Koalitionen zusammen
und hétten durch neue Offensiven eine Bedrohung
fur das Regime darstellen kénnen

Aus Regime-Perspektive war der Sieg in Aleppo insofern
wichtig, da es ihm erlaubte, dringend benétigte Truppen nun-
mehr an die Front mit dem IS zu verlegen. Der Einmarsch tir-
kischer Truppen in den Groraum Aleppo geht weit tiber eine
symbolische Geste hinaus. Er stellt Assad langfristig vor die
Herausforderung, zusatzlich zum militanten Widerstand der
syrischen Opposition sich auch mit auslandischen Kréaften
auf syrischem Boden auseinandersetzen zu missen.

Ragga

Der Sieg der kurdisch dominierten SDF Uber den IS in
Ragqa war ein bedeutender operativer und symbolischer
Erfolg. Erstens war Ragqa die grofite unter I1S-Kontrolle ste-
hende Stadt in Syrien sowie ,,Hauptstadt” des IS-Kalifats.
Zweitens bildete Raqqga nicht nur das finanzielle, mediale
und institutionelle Zentrum des IS, es war auch sein Pla-
nungs- und Koordinationszentrum fiir operative Terror-
anschlage im Ausland. Die syrische Armee wurde durch
warnende US-Luftschlage mehrmals darauf hingewiesen,
dass die SDF die Offensive auf Raqga ohne Beteiligung
des Regimes durchfiihren mdchten. Mit dem Sieg der SDF
in Ragga wurde einmal mehr deutlich, dass sie in der Lage

waren, nicht nur kurdisch-besiedelte Gebiete einzuneh-
men, sondern auch mehrheitlich Arabische.

Deir ez-Zour

Warum es bei der Rickeroberung der gesamten Provinz zu
einem regelrechten Wettrennen zwischen Regimekréaften
und den US-unterstiitzten SDF kam, hat folgende Griinde:

a) der Ressourcenreichtum in Deir ez-Zour kénnte ein
entscheidender Faktor beim Wiederaufbau des Lan-
des werden

b) die Nahe zur irakischen Grenze und der sich Uber die
Provinz Deir ez-Zour erstreckende schiitische Land-
korridor vom Libanon in den Irak fihrt durch das Eu-
phrattal

c) Deir ez-Zour konnte jene Provinz in Syrien werden,
wo Strukturen des IS bestehen bleiben und der IS
oder ahnliche dschihadistische Gruppierungen eines
Tages wieder auferstehen, was besonders die USA
motiviert, ihre Truppen langfristig in der Region zu
stationieren

Besonders die Einnahme der Provinzhauptstadt durch die
Syrisch Arabische Armee und ihre Verblindeten, unterstitzt
durch russische Luftschléage, bedeutet einen wichtigen Er-
folg fur das Assad-Regime. Denn damit kann es nun auch im
Osten des Landes den Machtanspruch der baathistischen
Partei aufrechterhalten.

Idlib

Idlib ist groRteils unter Kontrolle extremistischer Gruppie-
rungen und wurde dieses Jahr zum Zentrum der Kampfe
zwischen dem Rebellenbiindnis HTS und der von der Tir-
kei unterstitzten Miliz Ahrar al-Sham. HTS gewann mit
der Einnahme der Provinzhauptstadt die Oberhand. Die
Prasenz des al-Qaida-Ablegers nahe der turkischen Gren-



ze bewirkte eine intensivierte Unterstiitzung fir Ahrar al-
Sham durch die Turkei.

Im Rahmen des Deeskalationsabkommens (Astana-Verein-
barung) einigten sich Iran, Russland und die Turkei formal
darauf, die Kdmpfe zwischen Rebellen und dem Regime ein-
zudammen und zugleich eine Spaltung zwischen al-Qaida-
Anhangern und anderen oppositionellen Gruppen zu provo-
zieren. Der Turkei ermdglichte ihr Beobachterstatus zudem
eigene Krafte rund um den kurdischen Kanton Afrin zu po-
sitionieren.

Gebietskontrolle des IS im Vergleich
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Der Einfluss des IS in Syrien hat sich im Laufe der letzten drei Jahre
verringert, was die territoriale Zukunft des Kalifats geféhrdet, obwohl
im Dezember 2017 der IS immer noch ein Gebiet nahe der syrisch-
irakischen Grenze halt

Quelle: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034

Homs und Hama

Die militarische Unterlegenheit des HTS-Biindnisses zeigte
sich einmal mehr, als HTS eine Offensive auf Hama in der
ersten Jahreshélfte startete. Die von HTS gewonnenen Ge-
biete konnten nicht langfristig gegen Angriffe der Syrischen
Armee und der russischen Luftwaffe gesichert werden.

Deraa

Trotz der Prasenz oppositioneller Gruppen und des IS in dern
stdlichen Provinz Deraa und Quneitra und auf den Golan-
hohen konnte die Stadt Deraa durch die Syrische Armee,
unterstitzt von pro-iranischen Milizen und der russischen

Luftwaffe, teilweise eingenommen werden. Die Relevanz der
Offensive beruht auf folgenden Punkten:

a) die Kontrolle des strategisch wichtigen Grenziibergangs
mit Jordanien durch die Opposition zu verhindern

b) Deraa verflgt als Geburtsort der syrischen Revolution
Uber einen symbolischen Wert

c) Die Armeestiitzpunkte in Deraa liegen entlang der
Hauptverteidigungslinie und dienten als Ausgangs-
punkt fiir Angriffe gegen Rebellen-Stellungen Richtung
Osten

d) Rebellengebiete in Deraa grenzen an die Golanhéhen
und somit an die israelische Grenze und sind vor allem
fur den Iran und seinen Verblndeten Hisbollah zentral

Deeskalationszonen

Die Gebiete, in denen die vier Deeskalationszonen etabliert
wurden, sind von grol3er Bedeutung. Idlib grenzt an die Tar-
kei und die Provinz Latakia, der Hochburg des Regimes, wo
unter anderem der permanente Stltzpunkt der russischen
Luftwaffe in Syrien liegt. Idlib ist zudem die einzige vollstan-
digvon Rebellen gehaltene Provinz, von wo aus Offensiven
gegen das Regime starten kénnten. Ein Waffenstillstandsab-
kommen sowie die Beobachterrolle der Tlrkei und Russlands
konnten Druck auf die oppositionellen Milizen austiben und
ein Erstarken von al-Qaida-loyalen Gruppierungen, die nicht
Teil der Vereinbarung sind, verhindern.

Eine weitere Deeskalationszone liegt in der zentral gelege-
nen Provinz Homs, welche allerdings nur einen kleinen von
Rebellen gehaltenen Teil nordlich der Stadt ausmacht. Die
starke Militarprasenz des Iran schiirt Angste, dass Homs als
langfristige Basis fur den Iran dienen kdnnte. Ostghouta, ein
Vorort 15 km 0stlich von Damaskus, ist eine weitere Hoch-
burg syrischer Rebellen und Deeskalationszone. Die letzte
Zone liegt in Sudsyrien, entlang der Grenze mit Jordanien
und umfasst Teile der Provinzen Deraa und Quneitra. Die-
se Region stellt allein aufgrund der N&he zu Damaskus eine
Gefahr fir das Regime dar. Israel, das Attacken auf sein
Staatsgebiet von Siidsyrien aus fiirchtet, duRerte des Ofte-
ren Bedenken wegen der Aktivitaten des Iran, der Hisbollah
und lokaler pro-iranischen Milizen, nahe seiner Grenzen.

Gebietskontrolle aller Akteure im Vergleich von Februar und Dezember 2017
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Die militérischen Entwicklungen, der letzten 12 Monate verénderten die Gebietskontrolle Syriens zu Gunsten des Assad-Regimes.
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Ausblick

Der Siegeszug gegen den IS in Syrien bedeutet fir das
Assad-Regime frei werdende Kréfte, die es in den letzten
von Rebellen gehaltenen Gebieten bzw. zur Stérkung der
bereits zurtickeroberten urbanen Zentren einsetzen kann.
Das Regime wird dabei weiterhin von russischer und ira-
nischer Unterstiitzung abhangig sein. Die Gebiete, welche
voraussichtlich auch 2018 noch umkampft sein werden,
sind die grenznahen Wiistengebiete im Osten des Landes,
zwischen Sukhna, al-Bukamal und al-Mayadin, wo der IS
noch prasent ist. Des Weiteren werden die Gebiete im Su-
den Syriens bei Deraa und as-Suweida, im Nordwesten bei
Idlib, Ost-Ghouta und die Grenzregion mit Jordanien bei at-
Tanf, im Fokus der militérischer Aktivitaten stehen. Sollte
die Syrische Armee nicht in der Lage sein, diese Gebiete

Binnenvertriebene

Im Jahr 2017 Uberschritt die Zahl der Binnenvertriebe-
nen (IDPs) in Syrien sieben Millionen (gemafl IDMC Syri-
en). Rund 150.000 IDPs kehrten Anfang 2017 nach Ost-
Aleppo zuriick, obwohl die Lebensbedingungen durch die
anhaltenden Kampfe in der Region ihre Rickkehr sehr
erschwerte. Weitere Kampfe zwischen den SDF und dem
IS in Aleppo und Idlib fihrten in der ersten Hélfte des Jah-
res zur Vertreibung von etwa 55.000 Menschen. Aufgrund
wiederholter Zusammenst6l3e zwischen Regime und Re-
bellengruppen gab es 40.000 Binnenvertriebene in Hama
sowie mindestens 27.000 in und um das belagerte ostli-
che Ghouta und das landliche Damaskus. Im Juni Iste
die SDF-Offensive zur Rickeroberung von Ragga grofRe
Fluchtwellen aus, sodass Mitte Juli schatzungsweise nur
mehr 30.000 bis 50.000 Einwohner in der Stadt geblieben

Syrische Fluchtlinge in den Nachbarléandern

einzunehmen, wird sie gezwungen sein, eine politische L6-
sung mit den oppositionellen Gruppen zu suchen. Zudem
héngt die kinftige militérische Entwicklung in Syrien von
der Nachhaltigkeit der Deeskalationszonen ab. Die aktu-
ellen Zeichen deuten eher auf einen Zusammenbruch der
Waffenstillstandsvereinbarungen und eine Einnahme der
letzten von Rebellen gehaltenen Gebiete hin.

Langfristig wird das syrische Regime darauf drangen, dass
seine Gegner USA, GB und Turkei ihre Krafte von syrischem
Boden abziehen, um letztlich die vollsténdige Herrschaft
Uber das Land wieder herzustellen. Ein kompletter Abzug der
verbundeten iranischen und russischen Truppen ist hinge-
gen unwahrscheinlich.

waren (verglichen mit einer Vorkriegsbevolkerung von tiber
200.000). Im September fuhrten Militareinséatze gegen
den IS in Deir-ez-Zor zur Vertreibung von mehr als 100.000
Menschen, vor allem in andere Teile der Provinz. Die in
der Stadt Verbliebenen waren aufgrund der Nahe zu den
Kampfen von humanitarer Hilfe abgeschnitten.

Humanitare Hilfe fiir belagerte Gebiete

Wahrend des Jahres 2017 wurden die Belagerungen in Syri-
en trotz des weltweiten medialen Aufschreis fortgesetzt. Die
Bereitstellung humanitérer Hilfe durch internationale und
lokale Akteure wurde an mehreren Orten des Landes auf
Grund anhaltender oder neuerlicher Auseinandersetzungen,
sich verlagernder Frontverlaufe, administrativer Hindernisse
und bewusster Einschrankungen des Personen- und Gter-
verkehrs, behindert. Diese Umsténde flihrten weiterhin zu
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Der Krieg in Syrien flhrte dazu dass eine betrdchtliche Anzahl von Syrern in Nachbarlénder geflohen ist.

Deren Unterbringung und Versorgung ist zu einer

hohen Belastung geworden. (Quelle: ATLAS Syria - BM.I, UNHCR Dezember 2017)



Ruckkehr syrischer Flichtlinge
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Die Ruckkehr von syrischen Flichtlingen aus den Nachbarlandern sowie
von Binnenvertriebenen hat die Hilfsorganisationen stark belastet, deren
Aufgabe nicht nur die Organisation der Ruckkehr, sondern auch deren
Integration in die syrische Gesellschaft ist.

Quelle: http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Maps/Syria%20
Conflict/Spontaneous-returns.pdf

einem mangelhaften Zugang zu humanitarer Hilfe sowie zu
einem rasanten Anstieg der Lebensmittelpreise.

Blindganger

An zahlreichen Orten, insbesondere in Gebieten, die vor-
mals vom IS besetzt waren, stellen Landminen, improvi-
sierte Sprengkdrper und explosive Kampfmittelriickstande
unverandert ein grof3es Sicherheitsrisiko dar. Hilfsorgani-
sationen reagierten darauf mit Ausbildungsmafnahmen
im Bereich Minengefahr und -sensibilisierung in Flicht-
lingslagern. Eine umfangreiche Sauberung solcher stark
verminter Regionen kostet allerdings Millionen und wird
vermutlich Jahrzehnte dauern.

Deeskalationszonen

Wahrend die Zivilbevélkerung im ganzen Land noch immer
von Gewalt betroffen ist, so ging die Opferzahl zumindest
in den Deeskalationszonen zuriick.

Gesundheitsversorgung und Krankheiten

Die Bereitstellung von qualitativ hochwertiger Gesund-
heitsversorgung in ganz Syrien litt weiterhin unter den Fol-
gen der anhaltenden Kampfhandlungen, die zu Stérungen
der Gesundheitssysteme und -einrichtungen sowie zu ei-
nem Ruckgang von qualifiziertem medizinischen Personal
fuhrten. Wahrend die Kinderlahmung Polio weltweit fast
vollstandig ausgerottet wurde und es seit 1964 in Syrien
verpflichtende Impfungen gab, fihrten die Kriegswirren
der letzten Jahre wieder zum Ausbruch der Krankheit in
Mayadin, in der Provinz Deir ez-Zour. Im Jahr 2017 wurden
23 neue Félle von Polio bestatigt.

Betroffene Kinder

Mit der Unterstutzung von UNICEF wurde im Janner eine
Arbeitsgruppe fir unbegleitete Kinder eingerichtet, um
den gesamten Prozess der Familiensuche und -zusam-
menfihrung in Nordsyrien zu koordinieren.

Syrisches Fluichtlingskind

Foto: Florimond Collette

Zivile Opfer

Wahrend der heftigen Kampfe in Ragga saflen etwa
100.000 Zivilisten in der Stadt unter standigen Attacken
und Bombardierungen fest, zusatzlich benétigen etwa eine
halbe Million Menschen, einschlieBlich 200.000 Binnen-
vertriebenen im Land, humanitére Hilfe. Krankenh&user in
Ragga waren anfangs nur teilweise in Betrieb, als Reakti-
on richtete man Notdienste ein. Gegen Ende der Kadmpfe
war die Stadt von lebensrettenden MalRnahmen komplett
abgeschnitten. Ende September, mit der vollstandigen Ein-
nahme Raqgqgas durch die SDF, harrten noch 8.000 Zivilis-
ten in der Stadt aus.

Zerstorte Infrastruktur

Im September griffen HTS und weitere bewaffnete Oppo-
sitionsgruppen Regimestellungen im nérdlichen Umland
von Hama an. Die darauffolgenden schweren Luftangrif-
fe fuhrten zum Aussetzen von Hilfslieferungen. Hunderte
von Schulen in Idlib und Aleppo mussten voriibergehend
schlieRen und der Betrieb in mehreren Krankenhausern,
darunter Kafr Nobl, Khan Sheikoun und Heish wurde un-
terbrochen.

Ausblick

Die humanitare Lage in Syrien im kommenden Jahr hangt
stark vom Erfolg der Waffenstillstandsvereinbarungen und
politischen Ldsungsansatze ab. Doch selbst wenn der
Krieg in Syrien ein Ende findet, wird der Wiederaufbau der
zerstorten Stadte AuRerst zeit- und kostenintensiv wer-
den. Der Wiederaufbau der syrischen Infrastruktur, der auf
1000 Milliarden US-Dollar geschatzt wird, bleibt dennoch
der erste Schritt zur Gewahrleistung einer nachhaltigen
Rickkehr der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen.

Videoblog ,,Feichtinger kompakt"
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